Strategia Rozwoju Gminy Miedzylesie na lata 2009 - 2015

Czes¢ II. Uwarunkowania i problemy

rozwoju analiza SWOT gminy Miedzylesie.

Pozycja strategiczna gminy zalezy od jej cech wewnetrznych
(zasobow) oraz czynnikow zewnetrznych i wytworzonych relacji z podmiotami
otoczenia. Do jej okreslenia postuzono si¢ w niniejszym opracowaniu analiza
SWOT. Dzieki temu mozna bylo okresli¢ silne i stabe strony gminy oraz
szanse i zagrozenia tkwiace w otoczeniu

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT okreslone zostaty
mocne i slabe strony gminy. Technika analityczna SWOT polega na
posegregowaniu posiadanych informacji o danej sprawie na cztery grupy
(cztery kategorie czynnikow strategicznych):

S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete
analizowanego obiektu,

W (Weaknesses) — slabe strony: wszystko to co stanowi stabosc¢, bariere,
wade analizowanego obiektu,

O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu
szanse korzystnej zmiany,

T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;j.

Jest to bardzo rozpowszechniony obecnie schemat analizy.

Analizujac mocne i slabe strony gminy Miedzylesie oraz jej
zewnetrzne szanse i zagrozenia rozwojowe, wynikajace z otoczenia rynkowego
w skali makro i mikro, podzielono obszar zagadnien charakteryzujacych
gmine i jej otoczenie na 4 grupy:

Grupa I — Gospodarka (2.1.1.)
Grupa II — Sfera spoteczna (2.1.2.)
Grupa III - Infrastruktura techniczna (2.1.3.)

Grupa IV — Srodowisko naturalne (2.1.4.)
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2.1.1. GOSPODARKA

2.1. Analiza SWOT gminy Miedzylesie

Mocne strony Gminy

Slabe strony Gminy

Gmina posiada Plan Zagospodarowania
Przestrzennego dla calego obszaru,
tytul GMINA FAIR PLAY w zakresach
certyfikowana lokalizacja inwestycji 1
gmina turystyczna,

jasne mechanizmy otrzymywania
pozwolen na lokalizacje inwestycji,
wdrozony 1 utrzymywany w
administracji system zarzadzania
jakoscig ISO 9001:2000,

dostepnoéé zrddet energii

1 prorozwojowa polityka inwestycyjna w
zakresie infrastruktury komunalnej,
polityka podatkowa gminy (ulgi
podatkowe),

duza iloé¢ podmiotéw gospodarczych
os6b fizycznych,

korzystne warunki dla rozwoju
turystyki i agroturystyki (walory
przyrodnicze, infrastruktura lokalowa,
zdrowa zywnos§c),

dobra dostepnos$¢ komunikacyjna,

brak uciazliwego przemystu,
atrakcyjnos¢ kulturowa obszaréw gminy
(zabytki),

wolne tereny — zarowno uzytki rolne jak
1 do inwestowania (nieuzbrojone),

duzy (niewykorzystany) potencjat sity
roboczej,

znaczne obszary tak 1 pastwisk bedace

atutem dla hodowli,

niestabilny rynek zatrudnienia
charakteryzujacy sie wrazliwo$cig na
wzrastanie bezrobocia,

zbyt male dochody wlasne Gminy,
stabo rozwinieta baza hotelowa 1
gastronomiczna glownie w miescie,
niskiej jakosci grunty rolnicze (tereny
goérskie 1 niskie klasy bonitacyjne),
rozdrobnienie gospodarstw rolniczych,
brak zorganizowanych grup
producenckich w zakresie rolnictwa,
szczuple zasoby finansowe
mieszkancéw gminy na rozwoj
przedsiebiorczosci,

matle naklady ograniczajace
skuteczno$¢ promocji Gminy,

stabe nasycenie turystyczna
infrastruktura informacyjna,
oznaczenia tras rekreacyjnych,
rowerowych 1 pieszych,

brak zakladéw przetwarzajacych

lokalny surowiec (kamien, drewno),
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v' zasoby surowcéw naturalnych (kamien
budowlany Sredniej jakosci),

v/ znaczne obszary leéne,

Szanse Zagrozenia

v lokalizacja gminy, w tym potozenie peryferyjne potozenie Gminy wzgledem
przygraniczne, gtéwnych oérodkéw, mozliwoséé

v zainteresowanie regionem przez marginalizacji,
mieszkancéow duzych miast w tym rosnaca konkurencja gospodarcza,
cudzoziemcow, turystyczna sasiednich gmin,

v' wspdlne dziatania z innymi podmiotami zwiekszanie sie bezrobocia w regionie,
na rzecz rozwoju 1 promocji, wysokie obcigzenia podatkowe 1 ZUS,

v' tworzenie i funkcjonowanie zwiazkow niewlaséciwa finansowa polityka panstwa,
ponadgminnych, w tym zakresie oSwiaty 1 pomocy

v’ wystarczajaca przestrzen inwestycyjna, spotecznej,

v' mozliwo§¢ korzystania z funduszy UE, zbyt skomplikowane procedury,

v' pozyskanie inwestorow, biurokracja,

v' unowocze$nianie gospodarstw rolnych i zbyt wysokie oprocentowanie kredytow
ich produkeji, na dziatalno$é gospodarcza,

V' rozw(j przetworstwa rolnego, brak spdjnej polityki rolnej w kraju 1

v' rozwdj turystyki, agroturystyki regionie,
1 rekreac)i, wysokie koszty produkeji rolnej

V' rozw(j gastronomii, wplywajace na niskg rentownosé

v udzial rolnikéw w grupach gospodarstw,
producenckich — regionalnych, brak wiary rolnikéw w dobra polityke
krajowych 1 zagranicznych, rolna panstwa,

v' edukacja spoleczenstwa, ubozenie spoleczenstwa,

v progospodarcza polityka panstwa,
premiujaca przedsiebiorczosé,

v' mozliwo$§¢é wykorzystania srodkéw

z funduszy krajowych i1 zagranicznych,
w tym z UE na wspoétfinansowanie
projektéw gminy w zakresie

infrastruktury, gospodarki, ekologii,
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edukacji, turystyki, kultury itd. oraz na
dziatalno$é gospodarcza przez
indywidualnych przedsiebiorcéw, grupy
producenckie, na dziatanie organizacji

pozarzadowych,

2.1.2. SFERA SPOLECZNA

Mocne strony Gminy

Stabe strony Gminy

aktywno§¢ gospodarcza i spoleczna
mieszkancow,

duzy (niewykorzystany) potencjat sity
roboczej,

priorytetowe traktowanie oSwiaty przez
samorzad gminy,

wysoki poziom kwalifikacji kadry
pedagogicznej,

dobre programy edukacyjne dla dzieci
1 mtodziezy,

wlasciwie funkcjonujace przedszkola,
szkoty 1 biblioteki,

istnienie zespotéw sportowych

1 aktywna ich dzialalno$é,

istnienie 1 wykorzystanie obiektow
sportowych 1 rekreacyjnych,
funkcjonowanie o$rodkéw zdrowia,
poczucie bezpieczenstwa wsrod
spotecznoéci gminy,

istnienie dobrze wyposazonych
jednostek OSP,

kontynuacja tradycji kulturalnej

1 historycznej,

funkcjonowanie wielu aktywnych
lokalnych stowarzyszen,

zaangazowanie wladz samorzadowych

niski przyrost naturalny,

bezrobocie,

ucieczka z Gminy ludzi mlodych (gléwnie
w zwiazku z brakiem ich zdaniem
perspektyw),

krotkie okresy zatrudnienia,
rozdrobniona sie¢ szkél podstawowych,
brak szkoél ponadpodstawowych,

niska aktywno§¢ w zakresie organizacji
imprez ponadlokalnych,

brak oferty kulturalnej dla mlodziezy na
spedzenie wolnego czasu,
niezadowalajace wyposazenie szkdét w
infrastrukture sportowa, (sale 1 boiska),
brak rezerw mieszkan komunalnych,
brak budynkéw socjalnych w gminie,
brak inwestycji w zakresie budownictwa
mieszkalnego (prywatnego 1
komunalnego),

nie w pelni zadawalajace érodki
finansowe na pomoc spoteczna,

duza iloéé rodzin dysfunkcyjnych
wymagajacych pomocy,

wystepowanie patologii spotecznych,
niewystarczajacy poziom wiedzy na

temat warunkéw gospodarowania w UE,
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gminy w sprawy jej mieszkancéw,
funkcjonowanie Miedzygminnego
Osrodka Kultury,

dobra wspétpraca z funkcjonujacymi na

terenie gminy parafiami

wysokie zagrozenie powodziowe,
wystepowanie barier architektonicznych
w budynkach Urzedu, MGOK, Biblioteki
uniemozliwiajacych dostep osobom
niepelnosprawnym,

utrudniony dostep do specjalistycznych

ustug medycznych na terenie gminy,

Szanse

Zagrozenia

stabilizacja krajowego, regionalnego

1 lokalnego rynku pracy,

zmniejszanie sie bezrobocia,

edukacja dorostych, doksztalcanie
zawodowe 1 przekwalifikowania
zawodowe,

edukacja dzieci 1 mtodziezy, szczegdlnie
w zawodach niezbednych dla rozwoju
regionu oraz nauka jezykow obcych,
ciagla poprawa wyposazenia 1 jakosci
funkcjonowania OSP na terenie gminy,
wzmacnianie wiezi wérod spotecznosci
lokalnej,

zachowywanie tradycji rodzinnych,
kulturalnych, historycznych,

budowa aktywnych postaw
obywatelskich,

mozliwos¢ pozyskiwania Srodkow
finansowych na wspoétfinansowanie
projektéw zwiazanych z edukacja,
budowag aktywnych postaw
obywatelskich, zwalczaniem bezrobocia,
kultura itd. z funduszy krajowych 1

zagranicznych, w tym z UE

zwiekszanie sie bezrobocia w regionie,
ubozenie spoleczenstwa,

brak motywacji spoteczenstwa do
edukacji, przekwalifikowan zawodowych,
przedsiebiorczosci,

wzrost degradacji zawodowej mtodziezy,
odplyw ludzi mlodych ze wsi,
niewystarczajace $rodki lub ich brak na
profilaktyke zdrowia, relaks

1 wypoczynek,

polityka wladz odpowiedzialnych za
funkcjonowanie Policji zmierzajaca do
ograniczenia roli 1 stanu etatowego

posterunku Policji w Miedzylesiu,

2.1.3. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
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Mocne strony Gminy

Slabe strony Gminy

gmina posiada Plan Zagospodarowania
Przestrzennego dla catego obszaru,
przeprowadzona telefonizacja znacznej
czescl gminy,

ujecia wody i zwodociggowanie miasta 1
czesci wsi (Domaszkéw, Diugopole
Gorne, Gowordéw),

sie¢ kanalizacyjna w mieécie,

sie¢ gazowa w miescie,

zbiorcza oczyszczalnia Sciekow dla
gminy,

zorganizowany wywoz odpadow

1 selektywna zbiérka odpadéw,

lokalne kottownie w mieécie opalane
paliwem gazowym,

zadowalajaca sie¢ komunikacji
publicznej 1 sprawne polaczenia miedzy
gltéwnymi weztami komunikacyjnymi,
uktad drég zabezpieczajacy obstuge
komunikacyjna,

nalezyty stan o§wietlenia gminy,

dobre pokrycie siecig telefonii
komoérkowej na obszarach polozonych u

podnéza masywdoéw gorskich,

niewystarczajaco rozwinieta
infrastruktura (kanalizacja, wodociagi)
na terenach wiejskich,

nie zadawalajacy stan urzadzen wodnych
1 ciekow wodnych zwiekszajace
zagrozenie powodziowe,

zly stan nawierzchni gtéwnie drog
powiatowych oraz cze$ci gminnych
(transportu rolnego),

brak obwodnicy Miedzylesia i rosnaca
liczba samochodéw przejezdzajacych
przez miasto,

zty stan zagrdod 1 budynkéw, brak
budownictwa komunalnego,
niewystarczajace zagospodarowanie
,centrow” wsi,

brak w duzych miejscowoéciach wiejskich
infrastruktury dla wypoczynku i
aktywnosci dzieci (place zabaw, ogrodki
jordanowskie),

obecnos¢ dzikich sktadowisk odpadéw,
wymagajacych natychmiastowe;j
likwidacji,

brak aktywnos$ci inwestycyjne;]
operatorow telekomunikacji
przewodowej,

brak zasiegu lub §ladowy telefonii
komoérkowej 1 przewodowej w
miejscowosciach gorskich (Gniewoszow,
Lesica, Niemojow, Potoczek, Pisary,
Jodtow),

brak sieci gazowej na terenach wiejskich

przez ktore przechodzi gazociag,
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- konieczno§¢ rozbudowy 1 modernizacji

istniejacej sieci elektroenergetycznej
$redniego napiecia,

koniecznosé posiadania srodkow
wlasnych przy realizacji projektéow

w dziedzinie infrastruktury z funduszy
krajowych i zagranicznych, w tym z UE,

obowigzywanie zakazdéw 1 ograniczen w
zakresie inwestycji 1 budownictwa
mieszkaniowego na terenach prawnie

chronionych

Szanse

Zagrozenia

telefonizacja wykluczonych obszarow
gminy,

budowa 1 wyremontowanie drog
gminnych, ale gléwnie powiatowych,
budowa obwodnicy Miedzylesia,
rewitalizacja miasta, w tym glownie
Rynku,

gazyfikacja miejscowosci lezacych na
trasie gazociagu,

rozbudowa istniejacych 1 budowa
nowych wodociggéw na terenach
wiejskich,

utrzymanie dobrego stanu technicznego
infrastruktury komunalnej,
wykorzystanie zewnetrznych $rodkéw
finansowych, w tym z UE do poprawy
stanu infrastruktury technicznej,
budowa zespotu kapieliskowego w
Miedzylesiu,

budowa hali sportowej w Miedzylesiu,

wspélpraca z innymi gminami w

zamkniecie gminnego sktadowiska
odpadéw,

stale rosnace oplaty za Srodowisko
zwiekszajace koszty ustug komunalnych,
brak wtasnych érodkéw finansowych na
poprawe stanu infrastruktury
technicznej 1 $érodkow z budzetu panstwa,
brak zainteresowania inwestycyjnego
podmiotéw zajmujacych sie dystrybucja,
uslug typu dostawa gazu, dostawa
energil elektrycznej, dostawa ustug
telekomunikacyjnych,

niewykorzystanie mozliwosci jakie
stwarzaja zewnetrzne zrodla finansowe,
w tym z UK na poprawe stanu
infrastruktury,

dekapitalizacja istniejacej infrastruktury

technicznej,
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zakresie rozwigzania problemow

gospodarki odpadami

2.1.4. SRODOWISKO NATURALNE

Mocne strony Gminy

Stabe strony Gminy

v' posiadanie obszaréw chronionych - slabo rozwinieta infrastruktura
(otulina SnieZnickiego Parku (kanalizacja, oczyszczalnie, wodociagi) na
Krajobrazowego, obszar Natura 2000), terenach wiejskich,

v" walory przyrodnicze (bogactwo fauny i |- wysokie zagrozenie powodziowe,
flory), - zanieczyszczenie Srodowiska: wod

v' nieskazone przemystem $rodowisko powierzchniowych, gruntowych 1 gleb na
(szczegolnie dotyczy powietrza), terenach wiejskich pozbawionych

v' zasoby surowcéw naturalnych (kamien systemu usuwania 1 unieszkodliwiania
budowlany $redniej jako$ci), $ciekow,

v' znaczne obszary leéne, - duzy odsetek bezodplywowych

v' segregacja ogélna odpaddéw, zbiornikéw na $cieki o zlym stanie

v' gazyfikacja miasta, technicznym,

v' oczyszczalnia $ciekow, - zmniejszajace sie zasoby wod,

v kanalizacja miasta, - niewystarczajacy poziom wiedzy i

v' realizacja w placéwkach o$wiatowych $wiadomos$ci na temat ochrony
programéw o tematyce ekologicznej, srodowiska naturalnego szczegdlnie u
ochrony przyrody i zdrowia, dorostej czesci spoteczenstwa,

v dbatoéé o ekorozwdj, - znaczny odsetek dachow pokrytych

v' wzrastajaca $wiadomos§é ekologiczna azbestem,
mieszkancow

Szanse Zagrozenia

v' rozwéj gospodarstw ekologicznych, - degradacja $rodowiska przyrodniczego z

v/ opracowanie i realizacja programu bezpowrotna utrata dziedzictwa
ochrony érodowiska przyrodniczego, przyrody,

v' utrzymywanie w dobrym stanie - coraz czescie] wystepujace niekorzystne
technicznym infrastruktury techniczne;j zjawiska przyrodnicze (powodzie,

W gminie 1 regionie, huragany),

v korzystne warunki do rozwoju turystyki | -

rowerowej, pieszej,

stabe wsparcie dla inwestycji

proekologicznych,
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v' wykorzystania waloréw przyrodniczych |- powstawanie niekontrolowanych miejsc
do celéw, agroturystyki, rekreacji 1 skladowania odpadow,
promocji,

v' mozliwo§é tworzenia i rozwoju szlakow
turystycznych, $ciezek dydaktycznych,

v wyksztalcenie w spoteczenstwie postaw
odpowiedzialnoéci za $rodowisko

przyrodnicze,

v' edukacja ekologiczna spoleczenstwa,

2.2. Analiza glownych problemow.

Przeprowadzona analiza SWOT umozliwita wskazanie glownych
problemow rozwoju spoleczno — gospodarczego gminy, ktorych usuniecie lub
co najmniej zlagodzenie ich negatywnych skutkow wymagac bedzie podjecia
przez wladze samorzadowe systematycznych i skoordynowanych dziatan. W
przeciwnym wypadku narastac beda dysproporcje pomiedzy wybranymi
obszarami oraz czeSciami spoltecznosci w ramach naszej gminy, co moze

doprowadzi¢ do powstawania napiec, konfliktow oraz barier rozwojowych.

Atutem Gminy Miedzylesie sa przebiegajace przez teren gminy wazne
szlaki komunikacyjne: drogowy i kolejowy. Silng strona gminy jest takze jej
polozenie oraz walory turystyczne umozliwiajace rozwoj wypoczynku
sobotnio-niedzielnego oraz rozwoj roznych form turystyki aktywnej. Na
terenie gminy znajduja si¢ wolne tereny inwestycyjne dla malych i srednich
podmiotéw gospodarczych. Samorzad traktuje priorytetowo sprawy oswiaty,
bezpieczenstwa, ochrony Srodowiska oraz kultury i sportu. Poziom
bezpieczenstwa ludzi i mienia jest dos¢ wysoki. Obserwowana jest od kilku
lat aktywnosc¢ lokalnych srodowisk wiejskich oraz ich dbatos¢ o wizerunek
swoich miejscowosci.

Stabymi stronami Gminy Miedzylesie jest dosy¢ wysokie bezrobocie

oraz prowadzone na niskiej klasy gruntach niezbyt dochodowe rolnictwo. W
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sterze infrastruktury technicznej najstabszymi punktami sa niedostatki w
zakresie wodociagow oraz kanalizacji na obszarach wiejskich. Rozwo6j hamuje
rowniez zly stan drog glownie powiatowych i wojewodzkich oraz wykluczenie
telekomunikacyjne niektorych wyzej polozonych miejscowosci gminy.
Stabymi stronami w sferze spolecznej sa: niski przyrost naturalny oraz zbyt
mate Srodki na opieke spoteczna, brak rezerw mieszkan komunalnych i
socjalnych. Staba strona jest tez brak oferty na spedzenie wolnego czasu
szczegolnie dla mlodziezy. Brak jest rowniez nalezytej, adekwatnej do stopnia
uturystycznienia  (liczba  turystow, ilos¢  atrakcji  turystycznych)

infrastruktury obshugi turysty i imprez o znaczeniu ponadgminnym.

Najbardziej istotna szansa rozwojowa Gminy Miedzylesie jest
korzystne polozenie geograficzne (Kotlina Klodzka). Caly region
charakteryzuje sie znaczna atrakcyjnoscia turystyczna a takze bardzo
dobrym stanem sSrodowiska. Szansa jest pozyskanie nowych inwestorow.
Rozwo6j sektora przetworstwa rolno — spozywczego, produkcja zywnosci
ekologicznej oraz przetworstwo drewna i kamienia to szanse dla lokalnych
przedsiebiorcow i rolnikow. Potencjalna szanse stanowi rowniez rozwoj
turystyki sobotnio - niedzielnej oraz rozwoj agroturystyki nakierowane na
klienta z Polski i z zagranicy. Szansa na rozwdj jest tez pozyskanie Srodkow
zewnetrznych, na realizacje celow strategicznych, z funduszy krajowych i

zagranicznych, w tym z UE.

Glownym zagrozeniem zewnetrznym dla spolecznosci Gminy
Miedzylesie wydaje sie byc slabnaca koniunktura w Polsce, czeste zmiany
przepisow prawa i nadmierny fiskalizm panstwa. Spoleczenstwu zagraza
wzrastajace bezrobocie oraz ciagle ubozenie spoteczenstwa, co wiaze sie
rowniez z ostabieniem motywacji do podnoszenia poziomu wyksztalcenie
oraz przekwalifikowan zawodowych. Pogorszeniu ulega rowniez stan zdrowia
spoleczenstwa a sSrodki na profilaktyke i promocje zdrowia sag
niewystarczajace. Dekapitalizacji ulega¢ bedzie istniejaca infrastruktura

techniczna. Brak jest wspolnych efektywnych inicjatyw miedzygminnych i
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regionalnych zmierzajacych do przyspieszenia rozwoju gospodarczego, w tym

turystyki.

Zidentyfikowane problemy pojawiajace sie w poszczegolnych

dziedzinach zZycia spoleczno - gospodarczego gminy przedstawiono ponizej.

GOSPODARKA

1.
2.
3.

Niewykorzystane zasoby ludzkie (wysoka stopa bezrobocia).
Stabo zaadaptowane do warunkow lokalnych i rozdrobnione rolnictwo.
Niewystarczajaco rozwiniete przetworstwo lokalnych surowcow (drewno,

kamien),

4. Stabo rozwinieta baza gastronomiczno - hotelowa.

5. W niepelnym stopniu wykorzystane walory turystyczne.

Niedostateczne zagospodarowanie terenow shuzgacych rekreacji i

wypoczynkowi.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

1.

Niedostateczna jakosc¢ infrastruktury drogowej glownie powiatowej,

wojewodzkiej oraz gminnej (drogi transportu rolnego).

. Nie zadawalajacy stan urzadzen wodnych i ciekow wodnych zwiekszajace

zagrozenie powodziowe.

Perspektywa zamkniecia w 2009 gminnego skladowiska odpadow.

4. Niewystarczajaca ilos¢ infrastruktury komunalnej na terenach wiejskich

(sie¢ wodociagowa i gazowa).

. Zdekapitalizowana, wymagajaca inwestycji infrastruktura basenu w

Miedzylesiu.
Niedostateczny stan techniczny urzadzen (zbiorniki bezodplywowe) do
gromadzenia Sciekow w miescie i na obszarach wiejskich,

Nie satysfakcjonujacy stan budynkow jednostek organizacyjnych gminy.

SFERA SPOLECZNA
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. Niski przyrost naturalny skutkujacy miedzy innymi zmniejszaniem si¢

liczby dzieci w placowkach oswiatowych, a w przysztosci starzeniem sie
spotecznosci gminy.

Wysoki w porownaniu z powiatem, wojewodztwem i krajem poziom
bezrobocia.

Wystepowanie  patologii oraz zwigckszajacy sie¢ odsetek o0s6b
potrzebujacych wsparcia socjalnego.

Odplyw mlodych i wyksztalconych osob poszukujacych pracy i lepszych

warunkow zycia.

SRODOWISKO NATURALNE

1.
2.
3.

Zanieczyszczone wody powierzchniowe glownie na obszarach wiejskich.
Zmniejszajace sie¢ zasoby wod.

Wiele pozostawiajace do Zyczenia postawy proekologiczne mieszkancow
gminy (wypuszczanie Sciekow pochodzacych z gospodarstw rolnych na
uzytki rolne czy tworzenie dzikich wysypisk)

Duzy odsetek dachow pokrytych azbestem.

Glowne problemy stymulowania rozwoju gminy Miedzylesie staly sie

podstawa do sformulowania celéw rozwoju.
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