Strategia Rozwoju Gminy Miedzylesie na lata 2009 - 2015

Czesc IV. System realizacji Strategii.

Strategia jest dokumentem ponadkadencyjnym, okreslajacym cele,
kierunki i priorytety dziatan na kilka lat oraz wymagajacym ciagtej pracy nad
wprowadzaniem zmian i podnoszeniem jego jakosci. Planowanie strategiczne
jest procesem ciaglym. Dla zagwarantowania, ze postanowienia przyjete
w Strategii Rozwoju Gminy beda konsekwentnie realizowane, zapewnione
zostang warunki organizacyjne iinstytucjonalne do ich wdrazania
i weryfikacji.

Samorzad Gminy Miedzylesie pelni role swoistego rodzaju koordynatora

i organizatora prac nad realizacja Strategii.

Dzialanie Poc.lmlo't Efekt dzialania uwagi
odpowiedzialny
Wdrazanie Burmistrz Wykonywanie zadan Na biezaco
. Zespot ds. Raport przedktadany | Co roku w terminie sprawozdania z
Monitoring o . . . .
Monitoringu Burmistrzowi wykonania budzetu
Ocena stanu realizacji Sprawozdanie
. ) Burmistrz przedkladane Radzie Co trzy lata
Strategii L
Miejskiej
Zespo6t ds. Projekt zmian
Aktualizacja Aktualizacji przedkladany Podstawa zmian: wnioski, raporty.
Strategii Burmistrzowi
. . Projekt uchwaly . Warunek - przeprowadzenie
Zmiana Burmistrz przedkladany Radzie ..
LT konsultacji spotecznych
Miejskiej

Tab. 26 System realizacji Strategii

1.1. Wdrazanie
Organem nadzorujacym realizacje Strategii jest Rada Gminy.
Odpowiedzialny za wykonanie ujetych w Strategii zalozen Burmistrz bedzie
przedkladat Radzie Gminy coroczne sprawozdania z realizacji celow
strategicznych z rozbiciem na kierunki dzialan izadania. Ponadto raz na
cztery lata bedzie on przedkladatl Radzie Raport o Stanie Gminy. Poza
funkcja nadzorcza, wylaczna kompetencja Rady Gminy bedzie uchwalanie
zmian w zapisach Strategii. Procedure zmiany uchwaly reguluja przepisy

prawa wewnetrznego.
Instytucja odpowiedzialna za realizacje Strategii jest Burmistrz.

Strategia moze byc¢ realizowana samodzielnie przez Gmine, we wspolpracy z
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innymi partnerami lub poprzez inspirowanie i wspieranie realizacji

przedsiewzie¢ innych jednostek.

Burmistrz Gminy bedzie realizowat zapisy Strategii poprzez:

a) nadzor nad realizacjg dzialan w oparciu o sprawozdania i biezace wnioski
Referatu Infrastruktury Technicznej, odpowiedzialnego za monitorowanie
wdrazania Strategii,

b) podejmowanie czynnosci, zmierzajacych do zapewnienia Srodkow
finansowych na przyjete do realizacji dziatania, a w szczegdlnosci
uwzglednianie zadan w projektach budzetow Gminy na kolejne lata, w
Planie Rozwoju Lokalnego i w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym (WPI)
oraz pozyskiwanie pozabudzetowych zrodet finansowania, np. funduszy
z programow unijnych, wkladu wlasnego inwestorow zewnetrznych,

c) nawiazywanie wspolpracy z partnerami w realizacji dzialan, wymagajacych
zaangazowania innych podmiotéw, m.in.: organéw samorzadowych
innych gmin lub powiatu, samorzadu wojewodztwa, instytucji

administracji publicznej, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow.

1.2. Monitoring

Ze wzgledu na swoj dlugookresowy charakter wdrazanie zalozen
Strategii jest procesem ciaglym, wymagajacym Sledzenia zmian prawnych,
gospodarczych, politycznych oraz elastycznosci w dostosowaniu sie do
priorytetow w zakresie uzyskiwania zewnetrznych srodkow finansowych. Dla
efektywnej realizacji zapisow Strategii Rozwoju niezbedne jest zatem
stworzenie systemu stalej kontroli i monitoringu realizacji jej ustalen.
Monitoring powinien polegac na systematycznym  gromadzeniu i
przetwarzaniu danych i informacji dotyczacych rozwoju Gminy, ciaglej
obserwacji zachodzacych ilosciowych oraz jakosciowych zmian.

Zadaniem Urzedu Gminy Miedzylesie bedzie przeprowadzenie ewaluacji

ex-post. Celem bedzie okreslenie faktycznych efektow zrealizowanych
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projektow w ramach Planu pod katem: uzytecznosci! i wykonalnosci?
prowadzonej wedlug co najmniej dwoch zasad: poprawnosci® i stosownosci*.

Monitoring umozliwia modyfikacje poszczegolnych elementéow przyjetych
ustalen strategicznych. Jednoczesnie system ten moze by¢ wykorzystywany
do ciaglego Ssledzenia zdarzen, tendencji i proceséw zachodzacych w
otoczeniu Gminy, jak i wewnatrz niej, ktore moga wywierac¢ pozytywny lub
negatywny wplyw na osiaganie przyjetych celow rozwoju. Pozwala to na
zwiekszenie zdolnosci do szybkiej i skutecznej reakcji na zmiany zachodzace
zarowno w jej otoczeniu, jak i wewnatrz niej.

Funkcje zarzadzania i koordynacji Strategii bedzie pelnil specjalnie
powotany z pracownikow Urzedu Gminy Miedzylesie Zespot ds. Monitoringu
Strategii do zadan ktorego nalezec bedzie:

» Zapewnienie zgodnosci dokumentow programowych nizszego rzedu ze
Strategia, w tym w szczegolnosci w zakresie planowania,

= Zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postepow
wdrazania oraz przebiegu realizacji projektow w ramach Strategii,

= Zapewnienie przygotowania i wdrozenia planu dzialan w zakresie

informacji i promocji Strategii.

Poprzez dobor wlasciwych wskaznikow, mierzalnych i dostepnych w
statystyce publicznej lub w wewnetrznym systemie sprawozdawczosci
Urzedu Gminy, mozliwe bedzie efektywne monitorowanie procesu wdrazania
Strategii Rozwoju.

Zalecanymi narzedziami ewaluacji sa°:

' uzytecznosé (ang. utility) - celem oceny (ewaluacji) ma by¢ dostarczenie praktycznych

informacji na temat Strategii i jej zalozen w kontekScie jej przydatnosci dla osiagania
zalozonych celow

> wykonalno$§é (ang. feasibility) - celem oceny (ewaluacji) ma by¢ dostarczenie informacji na
temat stopnia realizacji Strategii i zatozonych w niej celow

? poprawnos§é (ang. propriety) - kazda ocena (ewaluacja) musi by¢ przeprowadzona w sposéb
zgodny z prawem i przyjetymi procedurami. Kryterium poprawnosci dotyczy takze
profesjonalizmu podmiotéw wykonujacych ocene (ewaluacje) oraz wynikéw oceny
(ewaluacji);

* stosownos§é (ang. accuracy) - przy przeprowadzaniu oceny (ewaluacji) winny by¢ brane pod
uwage wylacznie te informacje i czynniki, ktére maja znaczenie przy szacowaniu efektow
programu, a zatem pozwalaja na sformultowanie wiarygodnych wnioskéw

> Proponowane narzedzia ewaluacji nie wykluczaja zastosowanie innych technik
przytoczonych w tekscie.
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* ewaluacja ex-ante
* ewaluacja ex-post
* analiza kosztow i korzysci
* analiza kosztow i efektywnosci
Wyniki monitoringu w formie corocznych raportow powinny byc
podstawa do oceny stanu realizacji Strategii i przedstawienia na tej
podstawie, nie rzadziej niz raz na trzy lata, raportow Radzie Gminy przez

Burmistrza.

1.3. Aktualizacja

Burmistrz we wspolpracy z Zespolem ds. Monitoringu Strategii bedzie
identyfikowal potrzeby zmian zapisow Strategii. W celu zapewnienia wsparcia
merytorycznego oraz uspolecznienie procesu oceny realizacji Strategii
Rozwoju Burmistrz powota kilkuosobowy Zespot ds. Aktualizacji Strategii,
ktorego zadaniem bedzie:
= okresSlanie propozycji aktualizacji Strategii
» dokonanie oceny po zakonczeniu okresu na jaki Strategia zostala

wykonana.

Podstawa ewentualnych zmian beda wnioski poszczegolnych
referatow realizujacych zadania oraz wyniki monitoringu i raport realizacji
Strategii. Propozycje weryfikacji Strategii przedstawiane beda przez
Burmistrza Radzie Gminy w formie projektu zmian, zgodnie z procedura
wprowadzania zmiany do wuchwaly po przeprowadzeniu konsultacji

spolecznych i zebraniu w jej wyniku wnioskow i uwag.

1.4. Zrédla finansowania
Sformulowane w Strategii dzialania realizacyjne wykraczaja poza
ustawowe kompetencje samorzadu gminnego. Strategia Rozwoju jest
wyzwaniem dla jej mieszkancow, a ciezar jej realizacji musza wziac¢ na siebie:

wladze samorzadowe, miejscowe podmioty gospodarcze oraz mieszkancy.
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Gmina jest jednak czescia powiatu klodzkiego, wojewodztwa dolnoslaskiego,

kraju oraz Unii Europejskiej - i z tych wzgledow zrodet finansowania jej

zadan i programow poszukiwac nalezy takze na szczeblu ponadlokalnym,

regionalnym, krajowym i europejskim.

Strategiczne dla rozwoju Gminy Miedzylesie Srodki finansowe beda pochodzic¢

ze zrodel zewnetrznych, ktore nalezy podzieli¢c na dwie grupy:

budzet Gminy,

budzety gmin oSciennych (w przypadku zadan wspolnych),

budzet Starostwa Powiatowego,

budzet wojewodztwa dolnoslaskiego,

budzet panstwa,

Wojewodzki Zarzad Drog,

Generalna Dyrekcja Budowy Drog Krajowych i Autostrad,

fundusze pomocowe Unii Europejskiej,

programy Wspolnoty Europejskiej,

programy bilateralne i wielonarodowe Rzadu RP,

Instytucje finansowe i fundusze inwestycyjne  wspierajace
przedsiewziecia gospodarcze, realizowane przez samorzady terytorialne
oraz mate i Srednie firmy,

Polskie fundacje i1 organizacje, przez ktore realizowana jest
zorganizowana pomoc dla samorzadow terytorialnych

srodki wlasne firm, sponsorow, dzierzawcow obiektow, stowarzyszen,

instytucji.
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ZAKONCZENIE

Dokument stanowi spdjna i przemyslang calosc, ale ze wzgledu na
dynamicznie zmieniajaca sie sytuacje gospodarcza, polityczna i spolecznag
powinien byc¢ jednak traktowany jako dokument otwarty i weryfikowany pod
wzgledem aktualnosci przyjetych w nim kierunkow rozwoju i proponowanych
programow i dziatan. Powinien on zosta¢ w przyszlosci uzupetniony o pewne
istotne dzialania o charakterze spoleczno - politycznym, ktorych
wprowadzenie wymagac bedzie przygotowan i uzyskania akceptacji
spolecznej i z tego powodu wydaje sie w chwili obecnej przedwczesne.
Bezposrednio po uchwaleniu dokument nalezy spopularyzowac¢ wsrod
mieszkancow, co powinno ulatwi¢ dalsze prace i pozyskanie spotecznych
partnerow.)

W stosunkowo krotkim czasie nalezy przystapi¢ do opracowywania
konkretnych projektow dziatan, tak by w razie pojawienia sie¢ potencjalnych
zrodel finansowania mie¢ w posiadaniu pewng liczbe projektow juz
zaawansowanych. Jest to praktyka powszechnie stosowana w krajach UE,
gdzie pozyskiwanie Srodkow w drodze konkursu wnioskow jest praktyka
codzienna. Ze wzgledow spotecznych jest to zadanie trudne. Nalezy uczynic
wszystko, aby zapewnic ciaglosc, czyli tym samym niekadencyjnosc¢ realizacji
zadan publicznych i aby przyjeta strategia w tej realizacji byta pomocna.

Strategia niniejsza bedzie rowniez przydatna dla z pozyskiwanie

srodkow z UE.
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